АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГАГАРИНСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от __30.12.2016___№__1450_

Об утверждении Порядка формирования, 
разработки и утверждения муниципальных программ
муниципального образования «Гагаринский район» 
Смоленской области и муниципального образования 

Гагаринское городское поселение Гагаринского района 
Смоленской области
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», в целях совершенствования программно-целевого принципа организации бюджетного процесса Администрация муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Порядок  формирования, разработки и утверждения муниципальных программ муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области и муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области (прилагается). 
2. Постановление Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области от 18.10.2013 №1579 «Об утверждении Порядка формирования, разработки и утверждения муниципальных программ муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, постановление Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области от 27.02.2015 №245 «О внесении изменений в постановление  Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области от 18.10.2013 № 1579» признать утратившими силу.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания, подлежит официальному опубликованию и размещению на сайте.

4. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области Жигалова А.А. 

Глава муниципального образования 

"Гагаринский район" Смоленской области                                   Р. В. Журавлев
Приложение

                                                                                      к постановлению  Администрации 

муниципального образования

«Гагаринский район»
Смоленской области 

от __30.12.2016___ №_1450_
ПОРЯДОК

формирования, разработки и утверждения муниципальных программ муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области и муниципального образования Гагаринское городское поселение 

Гагаринского района Смоленской области

1. Общие положения

1.1. Настоящий  Порядок определяет механизм формирования, разработки и  утверждения муниципальных программ муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области и муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области, направленный на осуществление главными распорядителями бюджетных средств (далее - субъекты бюджетного планирования) своих функций в установленных сферах деятельности, обеспечение достижения целей и задач социально-экономического развития, повышение результативности расходов бюджета муниципального образования "Гагаринский  район" Смоленской области (далее - бюджет муниципального района) и бюджета муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области (далее – бюджет городского поселения).

1.2. В настоящем Порядке используются следующие понятия и термины:

-муниципальная программа – система мероприятий и инструментов муниципальной политики, обеспечивающая достижение приоритетов и целей в соответствующей сфере социально-экономического развития муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области и муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области. Муниципальная программа разрабатывается на срок не менее 3 лет;

- подпрограмма муниципальной  программы (далее также - подпрограмма) - составная часть муниципальной программы, формируемая с учетом согласованности с параметрами муниципальной программы (по целям, срокам, ресурсам), выделенная по направлениям (отраслям) развития соответствующей социально-экономической сферы;

- обеспечивающая подпрограмма - часть муниципальной программы, предусматривающая финансовое обеспечение деятельности структурных подразделений Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области. Расходы на содержание отражаются в полном объеме в одной обеспечивающей подпрограмме;

- целевые показатели программы - измеряемые количественные показатели оценки результативности мероприятий муниципальной программы;

- заказчик программы - Администрация муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области.

- разработчик программы - структурное подразделение Администрации муниципального образования, уполномоченное заказчиком муниципальной программы на ее разработку.

- исполнитель программы - структурные подразделения Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, учреждения, юридические и физические лица, осуществляющие исполнение конкретных мероприятий муниципальной программы.

-координатор программы – заместитель Главы муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области (далее - координатор), отвечающий за разработку и реализацию муниципальной программы, координирующий деятельность ответственных исполнителей муниципальной программы и подпрограмм муниципальной программы.  Координатор назначается при наличии двух и более разработчиков. 

1.3. Методическое руководство по разработке Программ осуществляет отдел экономического развития и потребительского рынка Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.

1.4. Финансовое управление Администрации муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области (далее - Финансовое управление) проводит анализ объемов финансирования Программы и анализ действующих и принимаемых обязательств.

 2. Формирование и утверждение муниципальной программы

2.1. Решение о разработке муниципальной программы принимается руководителем субъекта бюджетного планирования.

2.2. Муниципальная программа должна содержать:

- титульный лист (указывается наименование муниципальной программы, срок ее реализации, номер и дата постановления, утверждающего программу);

- паспорт;

- Раздел I - содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом;

- Раздел II - цель, задачи и целевые показатели программы;

- Раздел III - обоснование ресурсного обеспечения программы;

- Раздел IV - механизм реализации программы

- Приложения: перечень программных мероприятий

2.2. Организация работ по подготовке проекта муниципальной программы осуществляется разработчиком муниципальной программы с привлечением других структурных подразделений Администрации муниципального образования «Гагаринкий район» Смоленской области, при необходимости - муниципальных предприятий и учреждений, иных организаций. Разработчик муниципальной программы направляет в отдел экономического развития и потребительского рынка Администрации муниципального образования «Гагаринкий район» Смоленской области предложение по включению в перечень программ планируемую к разработке муниципальную программу.

Разработчик муниципальной программы несет ответственность за своевременную и качественную разработку и реализацию муниципальной программы.

2.3. Разработчик муниципальной программы в установленные Главой муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области сроки формирует проект муниципальной программы в соответствии с Требованиями к содержанию муниципальной программы (приложение N 1 к Порядку).

2.4. Разработка и реализация муниципальных программ осуществляется в пределах расходов, выделенных субъекту бюджетного планирования на очередной финансовый год (годы) на исполнение действующих обязательств.

2.5. Муниципальная программа должна содержать обоснованный расчет потребности в бюджетных средствах на очередной финансовый год.

2.6. Проект муниципальной программы направляется разработчиком на согласование структурным подразделениям Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.

2.8. В случае если по проекту муниципальной программы имеются замечания конкретного структурного подразделения Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, разработчик муниципальной программы вносит соответствующие изменения в проект  муниципальной программы и повторно направляет его для согласования.

2.9. Проект постановления Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области об утверждении муниципальной программы считается согласованным после устранения всех замечаний и направляется Главе муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области для утверждения.

2.10. Муниципальная программа утверждается на срок 3 и более лет постановлением Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.

2.11. Внесение изменений в действующую муниципальную программу осуществляется в порядке, предусмотренном для ее утверждения.

2.12. Утвержденные муниципальные программы, а также изменения, вносимые в действующие муниципальные программы, представляются в отдел экономического развития и потребительского рынка Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области. 

2.13. Утвержденная муниципальная программа и все вносимые в неё изменения  подлежат опубликованию на официальном сайте Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.

3. Основание и этапы разработки муниципальной программы

3.1. Разработка муниципальных программ на планируемый период осуществляется на основании перечня муниципальных программ, который  утверждается распоряжением Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области до 1 ноября текущего года.

          3.2. Проект перечня муниципальных программ  формируется отделом экономического развития и потребительского рынка Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области с учетом предложений структурных подразделений Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области и должен быть одобрен на заседании Комиссии по формированию муниципальных программ и оценке эффективности реализации муниципальных программ на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области. 

3.3. После одобрения и утверждения Перечня, разработчики муниципальных программ в течение месяца (до 1 декабря текущего года) разрабатывают и утверждают муниципальные программы на плановый период.

3.4. В целях обеспечения открытости и доступности информации проект муниципальной программы подлежит публичному обсуждению. Разработчик муниципальной программы обеспечивает размещение данного проекта на  официальном сайте Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в сети Интернет с указанием дат начала и окончания приема предложений.

Информация о результатах публичного обсуждения проекта муниципальной программы направляется в Комиссию по формированию муниципальных программ и оценке эффективности реализации муниципальных программ на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.

4. Реализация муниципальной программы

4.1. Реализацию мероприятий утвержденной муниципальной программы осуществляют главные распорядители бюджетных средств, определенные в  муниципальной программе исполнителями муниципальной программы.

4.2. Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы утверждается решением Гагаринской районной Думы о бюджете муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области и решением Совета депутатов города Гагарин Смоленской области «О бюджете Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период в составе ведомственной структуры расходов.

5. Контроль  хода реализации муниципальной программы

5.1.Муниципальная программа подлежит ежегодной корректировке в части объемов финансирования и значений целевых показателей на очередной финансовый  год и плановый период.

5.2. Управление и контроль  реализации муниципальной программы осуществляется  путем формирования  плана-графика реализации муниципальной программы на очередной финансовый год (далее также - план-график), годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности  муниципальной программы (далее - годовой отчет). 

5.3. Координатор (разработчик) Программы разрабатывает план-график по форме  согласно приложению № 3 к настоящему Порядку.

5.4. Показатели плана-графика формируются на основе целевых показателей муниципальной программы и объемов финансирования мероприятий.

 5.5. Для проведения текущего мониторинга реализации муниципальной программы соответствующий субъект бюджетного планирования представляет в Финансовое управление и отдел экономического развития и потребительского рынка развития Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области:

1) в срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом (за исключением I квартала), - информацию об уровне финансирования муниципальной программы и степени достижения целевых показателей (приложение №2 к Порядку);

2) в срок до 1 февраля года, следующего за отчетным  - сведения о выполнении плана-графика по форме согласно приложению  № 4 к настоящему Порядку;

5.6. Контроль  хода реализации муниципальной программы осуществляется разработчиком муниципальной программы, Комиссией по формированию муниципальных программ и оценке эффективности реализации муниципальных программ на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области

5.7. Главные распорядители бюджетных средств, определенные в муниципальной программе исполнителями отдельных мероприятий Программы, несут ответственность за целевое и эффективное использование выделенных им бюджетных средств.

6. Оценка эффективности и результативности реализации

муниципальной программы

6.1. Отдел экономического развития и потребительского рынка Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в срок до 01 марта года, следующего за отчетным, проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.

6.2. Заключения по результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ, представляются на рассмотрение Комиссии по формированию муниципальных программ и оценке эффективности реализации муниципальных программ на территории муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.

7. Порядок разработки подпрограмм

7.1.Подпрограммы, входящие в состав муниципальных программ, разрабатываются в соответствии с требованиями по разработке муниципальных программ.

Приложение № 1

к Порядку формирования, разработки и  утверждения  муниципальных  программ

муниципального образования

"Гагаринский район"

Смоленской области

ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ ПРОГРАММЫ (подпрограммы)

Паспорт программы (подпрграммы)

	Наименование Программы (подпрограммы)                        
	

	Основание для разработки Программы
(наименование, номер и дата правового акта)   
	

	Заказчик(заказчики) Программы                            
	

	Координатор программы               
	

	Разработчик(разработчики) программы 
	

	Цели программы                                
	

	Задачи программы
	

	Целевые показатели программы
	

	Сроки и этапы реализации Программы            
	

	Перечень подпрограмм
	

	Объемы и источники финансирования программы   
	


Основанием для разработки муниципальной программы являются требования Бюджетного кодекса, федеральных, областных законов, других нормативных документов. 

Разработчиком Программы является структурное подразделение (подразделения) Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.

Если в разработке и реализации программы участвует несколько структурных подразделений, учреждений, обязательно назначается координатор программы.  

  I раздел. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом.

Указанный раздел должен содержать описание (анализ) текущего состояния в рассматриваемой сфере, включая выявление основных проблем, а также итоги реализации ранее действовавших долгосрочных муниципальных программ. Данный раздел должен включать в себя качественные и количественные показатели, в том числе показатели, которые в дальнейшем могут быть использованы в качестве целевых показателей муниципальной программы. Данные приводятся в динамике за ряд лет (не менее 3 лет) и в сравнении с соответствующими показателями других муниципальных образований, сопоставимы по численности населения и уровню социально-экономическому положению.

 Раздел должен содержать обоснование соответствия решаемой проблемы приоритетам социально-экономического развития муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области  и муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области.

II раздел. Цель, задачи и целевые показатели программы.

Цель муниципальной программы должна соответствовать сфере реализации муниципальной программы и отражать конечные результаты реализации муниципальной  программы. Формулировка цели должна быть краткой и ясной и не должна содержать специальных терминов, указаний на иные цели или результаты, которые являются следствием достижения самой цели, а также описание путей, средств и методов достижения цели.

Задачи муниципальной программы должны отражать способ достижения цели.

Целевые показатели реализации муниципальной программы должны соответствовать следующим требованиям:

- количественно (в процентах, долях и т.д.) и (или) в отдельных случаях качественно (в экспертных оценках: да/нет; наличие/отсутствие; удовлетворительно/хорошо и т.д.) характеризовать ход реализации и достижение цели муниципальной программы;

- отражать специфику развития соответствующей сферы социально-экономического развития, на решение которой направлена реализация муниципальной программы;

- иметь запланированные по годам реализации муниципальной программы количественные и (или) качественные значения с отражением данных за предшествующий год до начала очередного финансового года и планового периода;

- определяться на основе данных государственного статистического наблюдения, ведомственной информации с представлением сведений об утвержденных формах отчетности, результатов опросов (изучения общественного мнения) или рассчитываться по утвержденным методикам, если такие имеются;

- быть потенциально достижимыми в период реализации муниципальной программы.

Сведения о целевых показателях реализации муниципальной программы отражаются по форме согласно таблице:

Целевые показатели

реализации муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Базовое значение показателя (1-й год до начала очередного финансового года)
	Планируемое значение показателя на очередной год и плановый период

	
	
	
	
	1-й год
	2-й год
	3-й год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	
	
	


III раздел. Обоснование ресурсного обеспечения программы.

Указанный раздел  должен содержать сведения об общем объеме финансирования муниципальной программы с указанием всех возможных источников финансирования, а также о направлениях  и видах расходования средств. Раздел должен включать в себя также обоснование возможности привлечения внебюджетных средств и средств областного и федерального бюджетов для реализации мероприятий программы и описание механизмов привлечения этих средств

IV раздел. Механизм реализации программы.

Муниципальная программа подлежит ежегодной корректировке в части объемов финансирования и значений целевых показателей на очередной финансовый год и плановый период. Управление и контроль за реализацией муниципальной программы осуществляются путем формирования плана-графика реализации муниципальной программы на очередной финансовый год (далее также - план-график), годового отчета об исполнении плана-графика о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы (далее - годовой отчет).

Координатор (разработчик, исполнитель) муниципальной программы разрабатывает план-график по форме согласно приложению 2 к настоящему Порядку.

Показатели плана-графика формируются администратором муниципальной программы ежегодно с разбивкой по кварталам на основе целевых показателей муниципальной программы и иных показателей, предложенных ответственными исполнителями подпрограмм.

Показатели плана-графика представляют собой количественные (в процентах, долях и т.д.) и (или) в отдельных случаях качественные (в экспертных оценках: да/нет; наличие/отсутствие; удовлетворительно/хорошо и т.д.) значения, отражающие итоги реализации подпрограмм, основных мероприятий за отчетный период.

Каждый показатель плана-графика должен иметь методику расчета или указание источника информации (статистическая, ведомственная и иные формы отчетности), подтверждающие его значение.

План-график на очередной финансовый год предоставляется одновременно с внесением изменений в муниципальные программы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ.

Изменения в план-график допускаются при  внесении изменений в муниципальную программу.  

IV раздел. Перечень программных мероприятий.

Мероприятия муниципальной программы представляются в приложении к программе. Программные мероприятия должны быть распределены по задачам программы.  

Каждое мероприятие должно включать в себя следующую информацию:

- наименование;

- сроки реализации;

- исполнитель;

- источники финансирования;

- объемы финансирования мероприятия в целом, а также по годам реализации муниципальной программы.

Мероприятия должны быть направлены на решение задач программы и способствовать достижению цели.

Приложение № 2

к Порядку формирования, 

разработки и  утверждения  

муниципальных  программ

муниципального образования

"Гагаринский район"

Смоленской области
Отчет

о реализации муниципальной программы (подпрограммы) за ______ год (I полуг., 9 мес., год)

____________________________________________________________

(наименование муниципальной программы (подпрограммы)

Утверждена постановлением от «____»____________20__г.

Внесены изменения: постановление от «____»____________20__г.

                                  постановление  от «____»____________20__г.

                                  постановление  от «____»____________20__г.

	№ п/п
	Наименование задачи,    

показателя
	Ед. изм.
	Объем финансирования задачи, 
	Значение целевого показателя

	
	
	
	План на год
	Факт с начала года
	План на год 
	Факт с начала года

	
	Задача 1 муниципальной программы

	1
	Мероприятие
	тыс. руб.
	
	
	х
	х

	
	Целевой показатель 1
	
	х
	х
	
	

	
	Целевой показатель 2
	
	х
	х
	
	

	2
	Мероприятие
	
	
	
	
	

	
	Целевой показатель 1
	
	х
	х
	
	

	
	Задача 2 муниципальной программы


Приложение № 3

к Порядку формирования, 

разработки и  утверждения  

муниципальных  программ

муниципального образования

"Гагаринский район" Смоленской области
ПЛАН-ГРАФИК

реализации муниципальной программы (подпрограммы)  на ______ год

____________________________________________________________

(наименование муниципальной программы (подпрограммы)

	Наименование основного мероприятия и показателя
	Исполнитель (фамилия, имя, отчество)
	Источник финансирова-ния (расшифровать)
	Объем финансирования муниципальной программы (тыс. рублей)
	Плановое значение показателя

	
	
	
	на 6 месяцев
	на 9 месяцев
	на 12 месяцев
	на 6 месяцев
	на 9 месяцев
	на 12 месяцев

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 1 муниципальной программы (подпрограммы)

	Основное мероприятие 1 муниципальной программы
	
	
	
	
	
	x
	x
	x

	Показатель 1 (ед. измерения)
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	

	Показатель 2 (ед. измерения)
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	

	И т.д.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие 2 муниципальной программы
	
	
	
	
	
	x
	x
	x

	Показатель 1 (ед. измерения)
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	

	Показатель 1 (ед. измерения)
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	

	И т.д.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 2 муниципальной программы (подпрограммы)

	Основное мероприятие 1 муниципальной программы
	
	
	
	
	
	x
	x
	x

	Показатель 1 (ед. измерения)
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	

	Показатель 2 (ед. измерения)
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	

	И т.д.
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение № 4

к Порядку  формирования, разработки и  

утверждения муниципальных  программ муниципального образования 

«Гагаринский район» Смоленской области 

СВЕДЕНИЯ

о выполнении плана-графика реализации муниципальной программы (подпрограммы) за ___________год

_________________________________________________________________________________

наименование муниципальной программы (подпрограммы)

	Наименование основного мероприятия и показателя
	Исполнитель (фамилия, имя, отчество)
	Источник финансирования (расшифро-вать)
	Объем финансирования муниципальной программы (тыс. рублей)
	Значение показателя

	
	
	
	План на 12 месяцев
	Фактически освоено за 12 месяцев
	Процент освоения
	Плановое на 12 месяцев
	Фактическое за 12 месяцев

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Задача 1 муниципальной программы (подпрограммы)

	Основное мероприятие 1 муниципальной программы
	
	
	
	
	
	х
	х

	Показатель 1 (ед. измерения)
	x
	x
	x
	x
	x
	
	

	Показатель 2 (ед. измерения)
	x
	x
	x
	x
	x
	
	

	И т.д.
	
	
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие 2 муниципальной программы
	
	
	
	
	
	х
	х

	Показатель 1 (ед. измерения)
	x
	x
	x
	x
	x
	
	

	И т.д.
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 2 муниципальной программы (подпрограммы)

	Основное мероприятие 1 муниципальной программы
	
	
	
	
	
	х
	х

	Показатель 1 (ед. измерения)
	x
	x
	x
	x
	x
	
	

	И т.д.
	
	
	
	
	
	
	


